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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Артемовского городского округа в целях оценки эффективности использования имущества (плиты дорожные, демонтированные при проведении капитального ремонта автодороги                            по ул. Молодежи в г. Артемовский) в 2018-2019 годах,                                             более ранний период по необходимости»

03.09.2019                                                                                   г. Артемовский

На основании подпункта 1.9 пункта 1 плана работы Счетной палаты Артемовского городского округа на 2019 год проведено  контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Артемовского городского округа в целях оценки эффективности использования имущества (плиты дорожные, демонтированные при проведении капитального ремонта автодороги                            по ул. Молодежи в г. Артемовский) в 2018-2019 годах, более ранний период по необходимости». 
Объекты контрольного мероприятия: 
Комитет по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа;
Муниципальное казенное учреждение Артемовского городского округа «Жилкомстрой»;
Муниципальное унитарное предприятие «Центральная районная аптека № 198» Артемовского городского округа.

Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Анализ нормативно правовой базы, определяющей и регламентирующей порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Цель 2. Анализ деятельности по владению, пользованию, распоряжению движимым муниципальным имуществом Артемовского городского округа.
Цель 3. Проверка законности продажи движимого муниципального имущества Артемовского городского округа. Оценка эффективности. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа (далее – Комитет) является функциональным органом местного самоуправления, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения Артемовского городского округа. Комитет обладает правами юридического лица, является казенным учреждением в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Артемовского городского округа, принятым решением Артемовской Думы от 16.06.2005 № 530 (с изменениями и дополнениями) (далее – Устав Артемовского городского округа).
В проверяемом периоде Комитет действовал на основании Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа, утвержденного решением Артемовской Думы от 12.12.2005 № 590 (с изменениями) (далее – Положение о Комитете). 
Положением о Комитете определены полномочия Комитета, к которым
относится:
1) управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности Артемовского городского округа;
2) ведение реестров имущества, находящегося в муниципальной собственности;
3) содержание имущества, отнесенного к казне;
4) контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности Артемовского городского округа;
5) оформление в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами Артемовского городского округа, документов по приобретению имущества в собственность Артемовского городского округа;
6) принятие решений о закреплении за предприятиями, учреждениями и органами местного самоуправления имущества на праве хозяйственного ведения и на праве оперативного управления;
7) принятие решений об изъятии имущества у предприятий, учреждений и органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством;
8) приобретение в собственность Артемовского городского округа имущества, имущественных прав и ценных бумаг, в соответствии с муниципальными правовыми актами Артемовского городского округа;
9) принятие решений об использовании имущества в соответствии с муниципальными правовыми актами Артемовского городского округа;
10) согласование списания имущества в соответствии с действующим законодательством;
11) осуществление сделок с имуществом, составляющим казну Артемовского городского округа, в соответствии с действующим законодательством;
12) осуществление функций покупателя имущества, зачисляемого в казну Артемовского городского округа;
13) согласование решений предприятий и учреждений о передаче имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения и на праве оперативного управления, в аренду и безвозмездное пользование в соответствии с муниципальными правовыми актами Артемовского городского округа;
14) участие в качестве истца, ответчика, третьего лица в судах при рассмотрении споров, связанных с владением, пользованием и распоряжением имуществом.
Финансирование деятельности Комитета осуществляется за счет средств местного бюджета, других источников, предусмотренных действующим законодательством.
В проверяемом периоде председателем Комитета являлась Юсупова В.А. (распоряжение Администрации Артемовского городского округа от 06.11.2012 № 95/к). 
Лицом, ответственным за ведение бюджетного отчета, подготовку и представление годовой бюджетной отчетности в проверяемом периоде являлась: 
ведущий специалист по учету и отчетности Комитета Белоусова Н.П. (приказ председателя Комитета от 08.04.2013 № 2).
Место нахождения Комитета: 623780, Свердловская область,                                  г. Артемовский, площадь Советов, 3, ОГРН 1026600579818, ИНН 6602002670, КПП 667701001.

Муниципальное казенное учреждение Артемовского городского округа «Жилкомстрой» (далее – МКУ «Жилкомстрой») создано в соответствии с постановлением главы муниципального образования «Артемовский район» от 18.04.2005 № 426 для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации органами местного самоуправления Артемовского городского округа полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Учредителем МКУ «Жилкомстрой» является Комитет.
В проверяемом периоде МКУ «Жилкомстрой» действовало на основании Устава, утвержденного распоряжением Комитета от 20.12.2017           № 613. 
Главным распорядителем бюджетных средств для МКУ «Жилкомстрой» является Администрация Артемовского городского округа (далее – Администрация). 
Лицами, ответственными за использование бюджетных средств, в проверяемом периоде являлись:
директоры МКУ «Жилкомстрой»: 
Королев Александр Михайлович,
Наталока Владимир Викторович с 18.01.2019 (распоряжение председателя Комитета от 18.01.2019 № 09),
Шуклин Андрей Юрьевич с 07.06.2019 (распоряжение председателя Комитета от 07.06.2019 № 99; 
главный бухгалтер МКУ «Жилкомстрой» Симонова Н.В.
Место нахождения МКУ «Жилкомстрой»: 623785, Свердловская область, г. Артемовский, ул. Почтовая, 1а, ОГРН 1056600054807,                     ИНН 6602009869, КПП 667701001.

Муниципальное унитарное предприятие Артемовского городского округа «Центральная районная аптека № 198» (далее – МУП «ЦРА № 198») создано на основании постановления главы администрации города Артемовского от 19.04.1993 № 373. Реорганизовано в соответствии с постановлением Администрации Артемовского городского округа от 25.04.2013 № 592-ПА «О реорганизации муниципального унитарного предприятия Артемовского городского округа «Центральная районная аптека № 198» в форме присоединения к нему муниципального унитарного предприятия Артемовского городского округа «Буланашская аптека № 141». МУП «ЦРА № 198» осуществляет деятельность в соответствии с бессрочной лицензией, полученной в Министерстве здравоохранения Свердловской области, от 11.09.2015 серия Н 0025671 № ЛО-66-02-001634, учредителем является Комитет.
В проверяемом периоде МУП «ЦРА № 198» действовало на основании Устава, утвержденного распоряжением Комитета от 03.02.2015 № 28. 
Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность предприятия в проверяемом периоде являлись:
Директор МУП «ЦРА № 198»:
– Метелкина К.А. (распоряжение председателя Комитета от 20.03.2017 № 56);
– с 22.01.2018 и.о. директора Силкова В.Н. (распоряжение председателя Комитета от 22.01.2018 № 07);
– с 29.10.2018 и.о. директора Кожевина С.С. (распоряжение председателя Комитета от 24.10.2018 № 198);
главный бухгалтер МУП «ЦРА № 198»: 
– Демина Е.Ю. по 20.03.2018;
– с 20.03.2018 и по настоящее время обязанности главного бухгалтера исполняет Смирнягина М.Г.

Проверка проведена сплошным методом по данным бухгалтерского учета и отчетности, путем анализа документов, материалов и сведений, представленных Комитетом, МКУ «Жилкомстрой», МУП «ЦРА № 198».

По результатам контрольного мероприятия составлены акты проверок и направлены объектам контроля: МУП «ЦРА № 198» от 12.07.2019, Комитету от 15.07.2019., МКУ «Жилкомстрой» от 15.07.2019. Пояснения на акт проверки от Комитета получены 22.07.2019, на пояснения подготовлено заключение Счетной палаты от 24.07.2019; МКУ «Жилкомстрой» пояснения на акт проверки не представлены; пояснения на акт проверки от МУП «ЦРА № 198» получены 24.07.2019, на пояснения подготовлено заключение от 25.07.2019. 
В целях устранения нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, и недопущения аналогичных нарушений в дальнейшем, в адрес Комитета внесено Представление Счетной палаты № 4 (исх. от 01.08.2019             № 400). Представление Счетной палаты рассмотрено Комитетом в срок.
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области направлены материалы проведенного контрольного мероприятия. Управление ФАС по Свердловской области проинформировало Счетную палату о том, что нарушения, указанные в акте Счетной палатой, не относятся к компетенции антимонопольного органа, следовательно, принято решение об отказе в возбуждении дела.     
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Артемовскую городскую прокуратуру для рассмотрения и принятия мер в рамках своих полномочий. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Цель 1. Статьей 55 Устава Артемовского городского округа, пунктом 18 Положения о Комитете определено, что имущество, отнесенное к муниципальной казне городского округа в порядке, установленном Думой Артемовского городского округа, содержится Комитетом. Согласно пункту 11 Положения о Комитете имущество Комитета является собственностью городского округа, считается закрепленным за Комитетом на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации на основании правовых актов главы Артемовского городского округа, отражается в его балансе.
На основании Устава Артемовского городского округа решением Думы Артемовского городского округа от 30.08.2007 № 187 принято Положение о муниципальной казне Артемовского городского округа (далее – Положение о муниципальной казне).
	В силу статьи 2 Положения о муниципальной казне целью формирования казны является обеспечение экономической основы местного самоуправления.
	Согласно статье 9 Положения о муниципальной казне содержание казенного имущества осуществляется Комитетом путем поддержания имущества в исправном состоянии и обеспечения его сохранности. 
Пунктом 2 статьи 10 Положения о муниципальной казне определено, что ведение учета имущества, относящегося к казне, осуществляется Комитетом в порядке, предусмотренном Положением о порядке ведения реестра муниципальной собственности Артемовского городского округа, а также иных муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок использования данного имущества.
Правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, установлены Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок). 
Положение о порядке ведения реестра объектов муниципальной собственности Артемовского городского округа утверждено решением Думы Артемовского городского округа от 12.04.2007 № 106 (далее – Положение о ведении реестра).
В силу пункта 2 Порядка объектами учета в реестрах муниципального имущества, в частности, являются: находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
Пунктом 6 Порядка определено, что в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра),             в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов.

Цель 2. Положением об управлении муниципальной собственностью Артемовского городского округа, принятым решением Думы Артемовского городского округа от 27.02.2014 № 437 (ред. от 25.02.2016) определены основные принципы, порядок и условия владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью Артемовского городского округа (далее – Положение об управлении муниципальной собственностью).
Согласно пункту 2 статьи 2 Положения об управлении муниципальной собственностью имущество городского округа закрепляется во владение, пользование, распоряжение за органами местного самоуправления, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными казенными предприятиями, а также за муниципальными казенными учреждениями, муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями.
В соответствии с пунктом 5 статьи 2 Положения об управлении муниципальной собственностью имущество, переданное в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям и муниципальным казенным предприятиям содержится соответственно муниципальными предприятиями, органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями.
Согласно пункту 6 статьи 8 Положения о Комитете Комитет принимает решение о закреплении за предприятиями, учреждениями и органами местного самоуправления имущества на праве хозяйственного ведения и на праве оперативного управления.
[bookmark: _GoBack]Уставом МКУ «Жилкомстрой» определено, что за МКУ «Жилкомстрой» в целях обеспечения деятельности, закрепляется на праве оперативного управления необходимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
В соответствии с Уставом МУП «ЦРА № 198» имущество МУП «ЦРА № 198» находится в муниципальной собственности Артемовского городского округа. Имущество принадлежит МУП «ЦРА № 198» на праве хозяйственного ведения, является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками Предприятия. Право на имущество возникает с момента передачи имущества Предприятию. Плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия, а также имущество, приобретенное им за счет полученной прибыли, являются муниципальной собственностью и поступают в хозяйственное ведение Предприятия.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об автомобильных дорогах) автомобильная дорога – это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, – защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Согласно статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации автомобильная дорога является недвижимым имуществом. Право собственности на автомобильную дорогу подлежит государственной регистрации. Копия свидетельства о государственной регистрации прилагается к акту о приеме-передаче здания (сооружения) ф.0306030, на основании которого дорога принимается к учету. Применение акта ф.0306030 обусловлено тем, что согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-2014 (СНС 2008), принятому и введенному в действие Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст, автомобильная дорога относится к сооружениям.
По запросу Счетной палаты Комитетом представлены свидетельства о государственной регистрации прав на автомобильные дороги:
1) от 25.06.2007 серии 66АВ № 894859 на автодорогу, протяженностью 19 041,3 м. (автобусный маршрут);
2) от 08.09.2009 серии 66 АГ № 602869 на сооружение – автомобильная дорога по ул. Молодежи от ул. Ленина до ул. Энергетиков (литер 17);
3) от 08.09.2009 серии 66 АГ № 602866 на сооружение – автомобильная дорога по ул. Молодежи от Уральской до ул. Разведчиков (литер 23).
Согласно письму Комитета от 05.07.2019 № 18/1196 технические характеристики объектов, в том числе описание дорожных одежд, сроков их укладки в Комитете отсутствуют.

Имущество в виде автомобильных дорог закреплено за МКУ «Жилкомстрой» по договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 09.08.2005 № 178 (далее – договор № 178).
Дополнительным соглашением от 23.04.2008 № 8/1 к договору № 178 на основании решения Комитета от 14.03.2008 № 65 перечень имущества дополнен сооружением – автодорогой, протяженностью 19 041,3 м, расположенной по адресу: Свердловская область, г. Артемовский, по улицам Свободы, Акулова, Полярников, Пригородная, Западная, Чернышева, Первомайская, Мира, Ленина, Физкультурников, Садовая, Молодежи, Разведчиков, Куйбышева, Карла Маркса, Шахтеров, Достоевского, Лесная, Дзержинского балансовой стоимостью 0,0 рублей.
Дополнительным соглашением от 11.01.2009 № 13 к договору № 178 на основании решения Комитета от 11.01.2009 № 2 балансовая стоимость объекта сооружение – автодорога изменена на 108 900 000,0 рублей.
Дополнительным соглашением от 31.05.2010 № 23 к договору № 178 на основании решения Комитета от 04.03.2010 № 79, актов приема-передачи от 31.05.2010 перечень имущества дополнен автомобильными дорогами, в том числе:
строка 7 таблицы – автомобильная дорога (литер 23), местонахождение имущества: г. Артемовский, ул. Молодежи, от ул. Уральской до ул. Разведчиков, балансовой стоимостью 1 рубль с техническими характеристиками (протяженность – 800 м., ширина 8,0 м, общая площадь – 6 400, кв. метров;
строка 13 таблицы – автомобильная дорога (литер 17), местонахождение имущества: г. Артемовский, ул. Молодежи, от ул. Ленина до ул. Энергетиков, балансовой стоимостью 1 рубль с техническими характеристиками (протяженность – 200 м., ширина 8,0 м, общая площадь – 1 600, кв. метров.
В соответствии с пунктом 23 Устава МКУ «Жилкомстрой» владеет, пользуется и распоряжается имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества.
Согласно пункту 31 Устава МКУ «Жилкомстрой» несет ответственность перед собственником имущества за сохранность и эффективное использование закрепленного имущества.
Активы, факты хозяйственной деятельности, обязательства учреждения являются объектами бухгалтерского учета в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете).
На основании Закона о бухгалтерском учете в МКУ «Жилкомстрой» разработана и утверждена приказом директора от 14.03.2018 № 51-ОД «Учетная политика для целей бухгалтерского учета МКУ «Жилкомстрой»» (далее – Учетная политика).
Пунктом 2.5. Учетной политики определено, что поступление нефинансовых активов оформляется Актом о приеме-передаче объектов по форме 0504101 или приходным ордером на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) по форме 0504207. Оформляется инвентарная карточка.
МКУ «Жилкомстрой» к проверке представлены 3 инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф.0504031):
1) № 10103138 – на автомобильную дорогу по ул. Молодежи от Уральской до ул. Разведчиков (литер 23). Стоимость объекта определена в сумме 1 рубль. Сведения о проведении ремонта на дату 06.06.2019 в карточке отсутствуют.
2) № 10103143 – на автомобильную дорогу по ул. Молодежи от ул. Ленина до ул. Энергетиков (литер 17). Стоимость объекта определена в сумме 1 рубль. Сведения о проведении ремонта на дату 06.06.2019 в карточке отсутствуют.
3) № 10103113 – на автодорогу, протяженностью 19 041,3 м (автобусный маршрут), в том числе ул. Молодежи от ул. Ленина, до ул. Разведчиков (632,5м). Балансовая стоимость объекта на основании решения Комитета от 21.12.2018 № 421 увеличена на 37 241 579,83 руб. и составила 146 141 579,83 рублей.
В документах, представленных МКУ «Жилкомстрой» к проверке, отсутствует информация о дорожном покрытии, а указана длина, ширина и общая площадь автомобильной дороги.

В ходе проведения контрольного мероприятия Счетной палатой проанализирован контракт № 0362300008617000102-0050433-01 от 06.10.2017 (далее – контракт № 102), заключенный между МКУ «Жилкомстрой» и акционерным обществом «Мелиострой» на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Молодежи протяженностью 0,98 км в г. Артемовский Свердловской области, на сумму 28 018,1 тыс. рублей. Согласно дополнительному соглашению от 30.07.2018 № 2 к контракту № 102, цена контракта составила 26 836,7 тыс. рублей. 
При анализе локального сметного расчета № 01-01-01 на выполнение подготовительных работ на сумму 205,967 тыс. руб. установлено: 
В раздел 1. «Разборка сооружений» локального сметного расчета включено мероприятие «Разборка железобетонных плит на проезжей части площадью более 3 кв.метров» в количестве 1 050,0 куб.метров (размер плиты 6000*2000*140 мм) или 625 штук. Согласно актам о приемке выполненных работ разобрано 625 железобетонных плит, в том числе:
от 03.11.2017 № 1 в количестве 44 штуки или 73,92 куб.метра;
от 04.06.2018 № 6 в количестве 400 штук или 672,0 куб. метра;
от 29.06.2018 № 11 в количестве 32 штуки или 53,7 куб. метров;
от 30.07.2018 № 16 в количестве 149 штук или 250,38 куб. метра.
Также в указанном выше локальном сметном расчете предусмотрено выполнение работы «Устройство дорог из сборных железобетонных плит площадью более 3 кв. метров (при прохождении подземных коммуникаций)» в количестве 19 штук или 31,92 куб. метра. Согласно акту о приемке выполненных работ от 30.07.2018 № 16 выполнен монтаж железобетонных плит в количестве 12 штук или 20,16 куб. метра. В сводной ведомости объемов работ и письме МКУ «Жилкомстрой» указано количество уложенных демонтированных плит 19 штук. Отклонение составило 7 штук. Таким образом, МКУ «Жилкомстрой» в своем письме от 25.09.2018 № 1749, направленном в Комитет, не верно указал количество железобетонных плит, уложенных обратно после разборки по ул. Молодежи в период выполнения работ по капитальному ремонту дороги.  
По окончании проведенных работ по капитальному ремонту автодороги по ул. Молодежи Комитетом сделан запрос (от 19.09.2018 № 18/1754) в МКУ «Жилкомстрой» по вопросу предоставления документации о проведенных ремонтных работах. Из письма МКУ «Жилкомстрой» от 25.09.2018 № 1749, подписанного директором Королевым А.М., следует, «что проектной документацией на капитальный ремонт автодороги по ул. Молодежи предусмотрен демонтаж дорожных плит общим количеством 625 шт. (размеры плит 2000*6000*140мм). Согласно проектной документации в целях устройства защиты подземных коммуникаций выполнен обратный монтаж железобетонных плит в количестве 19 шт.; 1 плита передана в ТОМС                           с. Лебедкино; 98 плит уложены вблизи перекрестка улиц Молодежи-Энергетиков 4 из которых повреждены во время складирования; 116 плит уложено вблизи здания Молодежи, 18 (м-н «Пятерочка»), 8 из которых сломаны в процессе складирования; 10 плит уложены вблизи перекрестка улиц Молодежи-Базарная; 190 плит уложены вблизи ж/д тупика по ул. 2-ой Бурсунской; 54 плиты уложены на кладбищах «Песьянское», «Б.Трифоново», в рамках контракта № 0362300008618000070 от 04.09.2018 г. по обустройству мусорных площадок; 80 плит были соскладированы на территории ООО «КМЗ», 10 из которых использованы для устройства тротуара вдоль забора ООО «КМЗ» в направлении перекрестка улиц Ленина – Молодежи; 7 плит разрушены при выполнении демонтажа и непригодны для дальнейшего использования, вывезены АО «Мелиострой» совместно со строительным мусором».

На основании распоряжения председателя Комитета от 25.09.2018 № 170 комиссией в составе председателя комиссии: Юсуповой В.А. и членов комиссии: Ворониной С.А. и Миронова Е.С. проведено обследование и пересчет дорожных плит, демонтированных при капитальном ремонте автодорог по ул. Ленина, Молодежи, о чем 26.09.2018 составлен акт обследования и приемки в казну Артемовского городского округа дорожных плит, демонтированных при проведении капитального ремонта автодорог в г. Артемовском по ул. Ленина, Молодежи. Согласно данному акту общее количество плит составило 595 штук, из них:
513 штук пригодные для дальнейшего использования, в том числе: 94 шт. – месторасположение (недалеко от Управления социальной политики), 156 шт. – месторасположение (около магазина «Пятерочка), 190 шт. месторасположение (район Бурсунки), 73 шт. – месторасположение (территория «КМЗ»);
10 – сломаны;
54 – уложены под контейнерные площадки, в том числе: 24 шт. (территория кладбища с. Б.Трифоново), 30 шт. (территория кладбища «Песьянское»);
17 – уложены в тротуарную дорожку вдоль территории «КМЗ»;
1 – передана в ТОМС с. Лебедкино.
В силу пункта 2 статьи 10 Положения о муниципальной казне ведение учета имущества, относящегося к казне, осуществляется Комитетом в порядке, предусмотренном Положением о порядке ведения реестра муниципальной собственности Артемовского городского округа, а также иных муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок использования данного имущества.
Согласно пункту 3 главы 1 Положения о ведении реестра движимое имущество не является объектами учета Реестра. Сведения об объектах движимого имущества определяются на основании данных бухгалтерского учета.
В соответствии со статьей 5 Закона о бухгалтерском учете активы, факты хозяйственной деятельности, обязательства учреждения являются объектами бухгалтерского учета. Согласно акту обследования и приемки в казну Артемовского городского округа дорожных плит от 26.09.2018 б/н в казну принято плит дорожных в количестве 595 штук. (В акт обследования не включены плиты дорожные в количестве 10 шт. находящиеся по ул. Базарной). Комитетом представлена в Счетную палату 22.07.2019 оборотно-сальдовая ведомость по счету 108.56 «Материальные запасы, составляющие казну» за период с 01.01.2019 по 22.07.2019, которая подтверждает постановку в казну дорожных плит в количестве 284 штуки общей стоимостью 284 рубля. Бухгалтерские документы на плиты дорожные в количестве 311 штук отсутствуют.
К проверке представлено несколько актов обследования дорожных плит, согласно которым фактическое наличие плит дорожных постоянно уменьшалось. Данные расхождения по количеству плит дорожных в период с сентября 2018 года по апрель 2019 года представлены в приложении 1. 

В соответствии с Положением о муниципальной казне содержание казенного имущества осуществляется Комитетом путем поддержания имущества в исправном состоянии и обеспечения его сохранности. 
Однако, Комитетом не приняты меры по сохранности движимого имущества, что является несоблюдением требований статьи 9  Положения о муниципальной казне.

Комитетом часть плит дорожных, демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи, зачислена в казну Артемовского городского округа со стоимостью плиты дорожной 1 рубль и передана территориальным органам местного самоуправления, муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным бюджетным учреждениям Артемовского городского округа по их обращениям. Данные представлены в таблице. 

             Таблица
	Наименование правообладателя
	Основание передачи
	Дата передачи
	Количество, шт.
	Сумма, 
руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	МУП АГО              «ЦРА № 198»
	Распоряжение председателя Комитета от 19.03.2019 № 192, дополнительное соглашение № 30 к договору о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения от 07.02.2000         № 144. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 19.03.2019             № 12
	19.03.2019
	118
	118,0

	ТОМС             с.Покровское
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 213, дополнительное соглашение № 129 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 01.04.1998 № 65. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 08.04.2019           № 14
	04.04.2019
	50
	50,0

	1
	2
	3
	4
	5

	МУП АГО             «ЦРА № 198»
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 214, дополнительное соглашение № 31 к договору о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения от 07.02.2000 № 144. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 08.04.2019           № 15 

	04.04.2019
	75
	75,0

	ТОМС п.Красногвардейский
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 216, дополнительное соглашение № 124 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 03.08.2000 № 96. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019            № 22
	04.04.2019
	6
	6,0

	МБОУ         «СОШ № 9»
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 217, дополнительное соглашение № 34 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 20.02.2001 № 108. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019                       № 16

	04.04.2019
	1
	1,0

	ТОМС Мостовское
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 219, дополнительное соглашение № 44 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 01.07.1998 № 70. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019            № 18.
	04.04.2019
	7
	7,0

	МУП АГО «Прогресс»
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 220, дополнительное соглашение № 102 к договору о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения от 05.11.2012 № 2012/03. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019 № 19.

	04.04.2019
	4
	4,0

	МУП АГО «Мостовское ЖКХ»
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 221, дополнительное соглашение № 29 к договору о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения от 09.08.2007 № 2007/07. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019 № 20.
	04.04.2019
	7
	7,0

	1
	2
	3
	4
	5

	МБУ АГО «Физкультурно-оздоровительный центр «Сигнал»
	Распоряжение председателя Комитета от 04.04.2019 № 234, дополнительное соглашение № 24 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 21.02.2005 № 177. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019          № 21.
	04.04.2019
	2
	2,0

	ТОМС                            с. Лебедкино
	Распоряжение председателя Комитета от 08.04.2019 № 254, дополнительное соглашение № 76 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 29.08.2000 № 95. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 15.04.2019           № 23.
	08.04.2019
	6
	6,0

	ТОМС                           с. Шогринское
	Распоряжение председателя Комитета от 16.04.2019 № 290, дополнительное соглашение № 35 к договору о закреплении имущества на праве оперативного управления от 01.07.1998 № 70. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 10.04.2019 № 17 (7). Акт о приеме-передаче нефинансовых активов от 16.04.2019           № 24.
	16.04.2019
	8
	8,0

	Итого
	284
	284,0



По данным Комитета (письмо от 03.07.2019 № 18/1178) фактическое наличие плит дорожных составило 353 штуки, из них 48 сломаны.

В ходе проведения контрольного мероприятия инспекторами Счетной палаты Бельских Е.Б. и Пилокшиной О.Л. в присутствии ведущего специалиста Комитета Ворониной С.А. выборочно проведены осмотры фактического наличия плит дорожных, закрепленных за территориальными органами местного самоуправления и находящимися на их территориях. Проведены осмотры территорий кладбищ с. Большое Трифоново и Песьянка, ул. Базарная на предмет фактического нахождения плит дорожных. 

Комитетом с ИП Шалдиной Е.В. заключен контракт на оказание услуг от 07.02.2019 № 7, предметом которого является определение рыночной стоимости плиты дорожной ПДН 6000*2000*140, бывшей в употреблении. Стоимость работ определена в сумме 5,0 тыс. рублей. 
Инженером-экспертом Сикорским В.А., являющимся представителем по доверенности ИП Шалдиной Е.В. 14.02.2019 произведен осмотр всех имеющихся плит дорожных, бывших в употреблении. По результатам визуального осмотра плит дорожных установлен износ в усредненном параметре 85% от средней отпускной цены заводов изготовителей (13 983,33 рубля). Отчет № 43-02/2019 об оценке рыночной стоимости плиты дорожной напряженной ПДН-14, размер 6000*2000*140 мм составлен и представлен в Комитет 20.02.2019. Стоимость плиты дорожной составляет 2 097,5 руб. (13 983,33*15%).
В соответствии с законодательством о бухгалтерском учете товарно-материальные ценности приходуются на склад по текущей рыночной стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету.
После проведения контрольного мероприятия, в целях устранения замечаний Счетной палаты, Комитет увеличил балансовую стоимость плиты дорожной с 1,0 руб. до 2000,0 руб. путем внесения изменений в распоряжения Комитета о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения и на праве оперативного управления:
-  от 18.07.2019 № 422 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 234»; 
-  от 18.07.2019 № 423 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 217»; 
-  от 18.07.2019 № 424 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 218»; 
- от 18.07.2019 № 425 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 16.04.2019 № 290»;
- от 18.07.2019 № 426 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 08.04.2019 № 254»;
- от 18.07.2019 № 427 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 216»;
- от 18.07.2019 № 428 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 219»;
- от 18.07.2019 № 429 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 213»;
- от 18.07.2019 № 430 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 220»;
- от 18.07.2019 № 431 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 221»;
- от 18.07.2019 № 432 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 04.04.2019 № 214»;
- от 18.07.2019 № 433 «О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа от 19.03.2019 № 192».

На основании Закона о бухгалтерском учете в МУП «ЦРА № 198» разработано и утверждено приказом директора МУП «ЦРА № 198» от 15.12.2015 № 237 «Положение об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2015 год и последующие годы» (далее – Учетная политика МУП «ЦРА № 198»).
Учетной политикой определено, что основные средства и нематериальные активы принимаются к учету на основании надлежаще оформленных документов, подтверждающих существование самого актива.
	Согласно представленным документам МУП «ЦРА № 198» в 2019 году принято на учет имущество «плита дорожная»:
– в количестве 118 штук, балансовой стоимостью 118,0 руб. поступили 19.03.2019, что подтверждается актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 19.03.2019 № 12;
– в количестве 75 штук, балансовой стоимостью 75,0 руб. поступили 08.04.2019, что подтверждается актом о приеме-передаче нефинансовых активов от 08.04.2019 № 15.
Согласно пункту 25 Устава МУП «ЦРА № 198» распоряжается движимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения самостоятельно, за исключением случаев, установленных действующим законодательством и нормативными правовыми актами Артемовского городского округа.
В соответствии с пунктом 27 Устава МУП «ЦРА № 198» распоряжается движимым и недвижимым имуществом только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены Уставом.
Пунктом 41 Устава МУП «ЦРА № 198», определено что МУП «ЦРА                № 198» обязано:
– обеспечивать сохранность, эффективность и целевое использование имущества;
– несет ответственность за сохранность имущества.
Контроль за целевым использованием и сохранностью имущества, закрепленного за МУП «ЦРА № 198» на праве хозяйственного ведения, осуществляет Комитет.

Цель 3. Проверка законности продажи движимого муниципального имущества Артемовского городского округа. Оценка эффективности. 
Решением Думы Артемовского городского округа от 25.10.2018 № 422 принята Программа управления собственностью Артемовского городского округа на 2019 - 2021 годы (далее – Программа управления собственностью), согласно которой предусмотрены меры по увеличению доходов в местный бюджет от использования объектов муниципальной собственности и их отчуждения.
Подпунктом 1 статьи 5 Программы управления собственностью предусмотрено проведение торгов на право заключения сделок с имуществом Артемовского городского округа в случаях, предусмотренных действующим законодательством.
Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание муниципальным ресурсом путем создания условий выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия и цену, что обеспечивает равный доступ к муниципальному имуществу для всех заинтересованных лиц, а также обеспечивает соблюдение интересов собственников имущества, имеющих намерение передать имущество на наиболее выгодных условиях. 
В силу пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года                    № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Имущество в виде плит дорожных имеет потенциальный спрос участников соответствующего рынка, следовательно, отчуждение такого имущества конкретному хозяйствующему субъекту влечет негативные последствия для конкуренции в виде ее недопущения, ограничения устранения, что является достаточным основание для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.  

И.о. директора МУП «ЦРА № 198» С.С. Кожевиной заключено два договора купли-продажи движимого имущества – плиты дорожные напряженные ПДН-14, размером 6000*2000*140 мм, демонтированные, бывшие в употреблении, закрепленные на праве хозяйственного ведения в количестве 193 штуки:
1) от 20.03.2019 договор купли-продажи движимого имущества с ООО «ВостокТрансСервис» в лице директора Малкова Алексея Михайловича в количестве 118 штук, сумма договора 243 320,72 рублей; 
2) от 08.05.2019 договор купли-продажи движимого имущества с ООО «Уральский промышленный комплекс» в лице директора Курпита Инны Петровны в количестве 75 штук, сумма договора составляет 157 000,0 рублей. 

В ходе анализа учредительных документов установлено, что основным видом деятельности МУП «ЦРА № 198» является «торговля розничная лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках), дополнительными видами деятельности – «торговля розничная изделиями, применяемыми в медицинских целях, ортопедическими изделиями в специализированных магазинах»; «торговля розничная косметическими и товарами личной гигиены в специализированных магазинах». Торговля (продажа) имущества в видах деятельности МУП «ЦРА № 198» отсутствует. 
Передача унитарному предприятию имущества осуществляется в целях использования его в экономическом обороте.
Согласно пункту 3 статьи 18 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» движимым имуществом муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. 

Установленные обстоятельства свидетельствуют о том, что фактически имущество, переданное МУП «ЦРА № 198» в хозяйственное ведение, произведено не с целью использования его для уставной деятельности предприятия, а с целью продажи муниципального имущества в обход норм законодательства, регулирующего продажу такого имущества.
Таким образом, передача имущества МУП «ЦРА № 198» без цели его использования в своей уставной деятельности, короткий промежуток времени между передачей имущества и заключением договоров купли-продажи носят притворный характер и содержат признаки нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В силу пункта 2 статьи 170 Гражданского кодекса Российской Федерации притворная сделка – это сделка, которая совершена с целью прикрыть другую сделку, в том числе сделку на иных условиях, в связи с чем притворная сделка ничтожна.

Оценка эффективности.
Повышению эффективности использования муниципального имущества способствует вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых или используемых не по назначению объектов, осуществление постоянного контроля над управлением муниципальным имуществом, что предусмотрено и действующим законодательством, и муниципальными правовыми актами.
Следует отметить, что после демонтажа объектов основных средств обычно остаются какие-либо детали, материалы пригодные для дальнейшего использования. Прием материалов, полученных при разборке сооружений и годных ко вторичному использованию оформляется актом об оприходовании материальных ценностей. Товарно-материальные ценности приходуются на склад по текущей рыночной стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету.
Однако, ни Комитетом, ни МКУ «Жилкомстрой» меры по приему материалов (бывших в употреблении), оприходованию их на склад и обеспечению сохранности, не приняты. 
В целях соблюдения Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» оставшиеся после разборки объекта материалы, непригодные для дальнейшего использования вывозятся на свалку. Однако сломанные плиты дорожные в количестве 48 штук так и находятся на местах их складирования.
В ходе проверки установлено, что плиты дорожные в количестве 91 штука находятся:
40 – на территории кладбища с. Б. Трифоново;
34 – на территории кладбища Песьянское;
17 – уложены в тротуарную дорожку вдоль территории КМЗ в сторону магазина «ПРОФИ».
В нарушение Положения об управлении муниципальной собственностью отсутствуют документы по закреплению имущество в виде плит дорожных за МКУ «Жилкомстрой». 
Таким образом, Комитетом не осуществляется в полном объеме контроль за использованием движимого муниципального имущества.


9. Выводы:
1). В нарушение требований Федерального Закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комитетом была осуществлена передача имущества «плит дорожных», демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в г. Артемовский.
Передача Комитетом имущества в МУП «ЦРА № 198» без цели его использования в своей уставной деятельности, короткий промежуток времени между передачей имущества и заключением договоров купли-продажи носят притворный характер и содержат признаки нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции. 
2). В нарушение требования Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» Комитетом не обеспечена организация по утилизации строительного мусора в виде дорожных плит, демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в г. Артемовский, не пригодных для повторного использования. Сломанные плиты дорожные в количестве 48 штук так и находятся на местах их складирования.
3). В нарушение Закона о бухгалтерском учете плиты дорожные, демонтированные при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в г. Артемовский не отражены Комитетом в регистрах бухгалтерского учета.
4). В нарушение Положения о муниципальной казне Артемовского городского округа, принятым решением Думы Артемовского городского округа от 30.08.2007 № 187 (с изменениями), Комитетом не обеспечена сохранность плит дорожных, демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в г. Артемовский.
5). В нарушение Положения об управлении муниципальной собственностью Артемовского городского округа, принятого решением Думы Артемовского городского округа от 27.02.2014 № 437 (с изменениями), Комитетом не закреплены плиты дорожные, демонтированные при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в                                    г. Артемовский за МКУ «Жилкомстрой».

10. Предложения (рекомендации).
В связи с выявленными нарушениями и недостатками по результатам контрольного мероприятия Счетная палата Артемовского городского округа предлагает Комитету по управлению муниципальным имуществом Артемовского городского округа: 
1). В целях соблюдения Федерального закона от 10 января 2002 года                          № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» организовать утилизацию строительного мусора в виде дорожных плит, демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи                                 в г. Артемовский.
2). Содержать муниципальное имущество путем поддержания имущества в исправном состоянии и обеспечения его сохранности в соответствии с Положением о муниципальной казне Артемовского городского округа, принятым решением Думы Артемовского городского округа от 30.08.2007 № 187 (с изменениями).
3). Принять меры по постановке на учет в казну плит дорожных, демонтированных при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в г. Артемовский. Привести бухгалтерские документы в соответствие с Федеральным законом от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4). Закрепить за муниципальным казенным учреждением Артемовского городского округа «Жилкомстрой» плиты дорожные, демонтированные при проведении капитального ремонта автодороги по ул. Молодежи в                                         г. Артемовский находящиеся на территории кладбищ Песьянское и                                                с. Б. Трифоново.
5). Провести анализ причин ненадлежащего исполнения Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».


Председатель Счетной палаты
Артемовского городского округа				                    Е.А.Курьина
